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Stralcio Circolare n. 15 della Prefettura di Varese

Come ¢ noto, nella Gazzetta Ufficiale n. 10 dello scorso 14 gennaio ¢ stato pubblicato il
decreto del Presidente della Repubblica 13 gennaio 2026 con il quale ¢ stato indetto, per 1 giorni di
domenica 22 e lunedi 23 marzo 2026, il referendum popolare confermativo della legge
costituzionale recante: “Norme in materia di ordinamento giurisdizionale e di istituzione della
Corte disciplinare”, approvata dal Parlamento e pubblicata nella Gazzetta Ufficiale della
Repubblica italiana n. 253 del 30 ottobre 2025.

Con ordinanza del successivo 6 febbraio, comunicata in pari data, I’Ufficio centrale per il
referendum costituito presso la Corte di Cassazione ha dichiarato legittima e ammessa la richiesta
depositata il 28 gennaio 2026 sulla medesima legge costituzionale ex art. 138, secondo comma,
Cost. e ha riformulato il quesito da sottoporre agli elettori.

Con decreto del Presidente della Repubblica 7 febbraio 2026, pubblicato nella Gazzetta
Ufficiale n. 31 dello stesso giorno, ¢ stato quindi precisato che il referendum popolare
confermativo, gia indetto con il citato D.P.R. 13 gennaio 2026, si terra sul seguente quesito:

«Approvate il testo della legge di revisione degli artt. 87, decimo comma, 102, primo
comma, 104, 105, 106, terzo comma, 107, primo comma, e 110 della Costituzione approvata
dal Parlamento e pubblicata nella Gazzetta Ufficiale del 30 ottobre 2025 con il titolo “Norme
in materia di ordinamento giurisdizionale e di istituzione della Corte disciplinare”?».

Tanto premesso, con riferimento alle consultazioni referendarie in oggetto, si richiamano i
principali adempimenti prescritti dalla normativa vigente in materia di propaganda elettorale e
comunicazione politica, con 1’indicazione altresi, anche ai fini dei medesimi adempimenti, dei
partiti e gruppi politici rappresentati in Parlamento nonché dei promotori del referendum di cui
all’oggetto.
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1) PRESENTAZIONE DOMANDE PER AFFISSIONE DI STAMPATI, MANIFESTI,
ECC. DA PARTE DI PARTITI O GRUPPI POLITICI RAPPRESENTATI IN
PARLAMENTO O DEI PROMOTORI DEL REFERENDUM

L’art. 1, comma 400, lettera h), della legge 27 dicembre 2013, n. 147 (legge di stabilita
2014), com’¢ noto, ha apportato modifiche alla legge 4 aprile 1956, n. 212, per effetto delle quali
sono stati soppressi gli spazi per le affissioni di propaganda indiretta e sono stati ridotti quelli per
le affissioni di propaganda diretta.

Ci0 premesso, ai sensi dell’art. 52 della legge 25 maggio 1970, n. 352, alla propaganda
relativa allo svolgimento dei referendum previsti dalla medesima legge, si applicano le
disposizioni della citata legge n. 212/1956 e le facolta riconosciute ai partiti e gruppi politici che
partecipano direttamente alla competizione elettorale, concernenti I’assegnazione degli appositi
spazi per le affissioni di propaganda, si intendono attribuite ai partiti e gruppi politici rappresentati
in Parlamento e ai promotori del referendum, questi ultimi considerati come gruppo unico.

In ogni caso, ai sensi dell’art. 52, quarto comma, della legge n. 352/1970, i partiti o gruppi
politici rappresentati in Parlamento e i gruppi di promotori del referendum, che intendano
affiggere stampati, giornali murali o altri e manifesti di propaganda per il referendum in oggetto,
devono presentare alla Giunta comunale istanza di assegnazione dei relativi spazi entro il 34°
giorno antecedente quello della votazione, ¢ quindi entro lunedi 16 febbraio 2026.

Le domande prodotte dai partiti o gruppi politici rappresentati in Parlamento dovranno
essere sottoscritte dai rispettivi organi nazionali o parlamentari o dai rispettivi organi a livello
regionale, provinciale o, se esistenti, a livello comunale.

Le domande provenienti dai gruppi dei promotori del referendum dovranno essere
sottoscritte da almeno uno dei promotori stessi.

Le istanze di cui trattasi potranno essere sottoscritte anche da persone delegate da uno
degli anzidetti soggetti abilitati, purché corredate del relativo atto di delega.

Nessuna autenticazione ¢ richiesta per la sottoscrizione delle domande o delle deleghe.

Le domande di assegnazione degli spazi devono essere fatte pervenire al Comune, entro il
suddetto termine, mediante consegna a mano o con posta ordinaria o posta elettronica certificata.
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2) DELIMITAZIONE E ASSEGNAZIONE DEGLI SPAZI DI PROPAGANDA PER
IL REFERENDUM

Le Giunte comunali, pertanto, ai sensi degli artt. 2 e 3 della citata legge n. 212/1956,
devono provvedere a individuare, delimitare e ripartire gli spazi per I’affissione di stampati,
giornali murali o altri e di manifesti di propaganda, distintamente e in parti uguali, fra i partiti o
gruppi politici rappresentati in Parlamento e i gruppi promotori del referendum che ne abbiano
fatto richiesta, tra il 33° e il 30° giorno precedente quello della votazione, ¢ quindi tra martedi
17 e venerdi 20 febbraio 2026.

3) INIZIO DELLA PROPAGANDA ELETTORALE, RIUNIONI ELETTORALI E
DIVIETO DI ALCUNE FORME DI PROPAGANDA

Dal 30° giorno precedente quello della votazione, ¢ quindi da venerdi 20 febbraio
2026, inizia la c.d. campagna elettorale e a partire da tale giorno, ai sensi dell’art. 6 della legge
n. 212/1956, sono vietati:

¢ il lancio o getto di volantini in luogo pubblico o aperto al pubblico;

¢ ogni forma di propaganda elettorale luminosa o figurativa, a carattere fisso in luogo
pubblico, escluse le insegne delle sedi dei partiti;

* ogni forma di propaganda luminosa mobile.

Dal medesimo giorno, ai sensi dell’art. 7, comma 1, della legge 24 aprile 1975, n. 130,
possono tenersi riunioni elettorali senza I’obbligo di preavviso al Questore.

4) PROPAGANDA ELETTORALE FONICA SU MEZZI MOBILI

Sempre da venerdi 20 febbraio 2026, I’uso di altoparlanti su mezzi mobili ¢ consentito
solo nei termini e nei limiti di cui all’art. 7, comma 2, della citata legge n. 130/1975.
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Inoltre, ai sensi dell’art. 59, comma 4, del D.P.R. 16 dicembre 1992, n. 495 (Regolamento
di esecuzione e di attuazione del nuovo codice della strada), come modificato dall’art. 49 del
D.P.R. 16 settembre 1996, n. 610, la propaganda elettorale mediante altoparlante installato su
mezzi mobili ¢ subordinata alla preventiva autorizzazione del Sindaco o, nel caso in cui si svolga
sul territorio di pit Comuni, del Prefetto della provincia in cui ricadono gli stessi.

5) DIFFUSIONE DI SONDAGGI DEMOSCOPICI

Nei quindici giorni precedenti la data di votazione, ai sensi dell’art. 8, comma 1, della
legge 22 febbraio 2000, n. 28, e quindi a partire da sabato 7 marzo 2026, sino alla chiusura delle
operazioni di voto, ¢ vietato rendere pubblici o comunque diffondere 1 risultati di sondaggi
demoscopici sull’esito della consultazione e sugli orientamenti politici e di voto degli elettori,
anche se tali sondaggi siano stati effettuati in un periodo antecedente a quello del divieto.

6) INIZIO DEL DIVIETO DI PROPAGANDA

Ai sensi dell’art. 9, primo comma, della citata legge n. 212/1956, nel giorno precedente e
in quelli della votazione, ¢ quindi da sabato 21 marzo a lunedi 23 marzo 2026, sono vietati 1
comizi, le riunioni di propaganda elettorale diretta o indiretta, in luoghi pubblici o aperti al
pubblico, le nuove affissioni di stampati, giornali murali € manifesti.

Inoltre, ai sensi del secondo comma del medesimo art. 9 della legge n. 212/1956, nei
giorni della votazione, ¢ vietata ogni forma di propaganda entro il raggio di metri 200
dall’ingresso delle sezioni elettorali. In particolare, costituisce una forma di propaganda — che
pertanto non ¢ consentita ai sensi della predetta disposizione — portare un bracciale o un distintivo
o qualunque altro tipo di accessorio con il nome di un candidato.

E consentita la nuova affissione di giornali quotidiani o periodici nelle bacheche poste in
luogo pubblico e regolarmente autorizzate alla data di pubblicazione del decreto di convocazione
dei comizi elettorali o referendari.
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7) RILEVAZIONI DI VOTO DA PARTE DI ISTITUTI DEMOSCOPICI

L’attivita di istituti demoscopici volta a rilevare, all’uscita dai seggi, gli orientamenti di
voto degli elettori, a fini di proiezione statistica, non ¢ soggetta a particolari autorizzazioni.

La rilevazione stessa, tuttavia, deve avvenire a debita distanza dagli edifici sedi di seggi e
non interferire in alcun modo con il regolare e ordinato svolgimento delle operazioni di votazione.

Si ritiene, inoltre, che la presenza di incaricati all’interno delle sezioni per la rilevazione
del numero degli iscritti nelle liste elettorali nonché dei risultati degli scrutini possa essere
consentita, previo assenso da parte dei presidenti degli uffici elettorali di sezione e solo per il
periodo successivo alla chiusura delle operazioni di votazione, purché in ogni caso non venga
turbato il regolare procedimento delle operazioni di scrutinio.
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